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REMARQUES PRELIMINAIRES

Lorsque vint le moment, en 1867, de mettre
fin A Punion politique du Haut et du Bas-Ca-
nada pour établir la confédération des pro-
" vinces, deux grandes nationalités étaient en
présence 1'une de Pautre: la nationalité anglo-
saxonne et la nationalité frangaise. La pre-
miere représentait I'élément protestant; la se-
conde, ’élément cathelique. Au premier de ces
éléments devait appartenir la majorité dans la
Confédération; quant au catholicisme, ses ad-
hérents formeraient la majorité dans la seule
province de Québec.

Avec le régime confédératif, le probléme 2
résoudre consistait & assurer, dans chaque pro-
vince, une protection compleéte & la minorité,
qu’elle fiit anglaise ou francaise, de maniére &
éviter les conflits de race et de religion, 4 pré-
venir les empiétements, & maintenir la paix et
Pharmonie entre les divers éléments de la po-
pulation, et a faire concourir, dans un commun
accord, les forces vives de la nation & ’accrois-
sement et au développement des richesses du
pays.

Quiconque voudra étudier PActe de VAmé-
rique britannique <du Nord pour en bien com-
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prendre la letirve et Iesprit, constatera avec
quel soin jaloux le législateur s’est efforcé de
donner aux diverses dénominations religieuses
et nationales du Canada les garanties qu’elles
désiraient obtenir pour la conservation de leurs
droits et de leurs privileges.

Qu'on parcoure les pages de mnotre charte
politique: on y lira, entre autres exemples,
que les éeoles séparées furent garanties a la
minorité catholiqgue dans Ontario, et a la mi-
norité protestante dans Québec.

Au chapitre des lois, on assure au parle-
ment du Canada le pouvoir de décréter Yuni-
formité de la Iégisiation relative A la propriété
et aux droits civils dans Ontario, la, Nouvelle-
Keosse ef le Nouveau-Brunswick, mais non
dans la province de Québec, laquelle possede
son code de lois francaises «<dont le maintien
Ini a été garanti par la Grande-Bretagne.

A la demande de la minorité «e la province
de Québee, on ingéra méme dans la constitution
une eclause assez extraordinaire, par laquelle
on enlevait a I'Assemblée ldgislative le pouvoeir
de modifier les délimitations de certaines divi-
sions dlectorales sans Vassentiment de leurs
représentants & Ja Législature, ¢t cela parce
quelles étaient alors habitées en grande ma-
jorité par des personnes de langue anglaise.

La Confédération ayant done été établie 2
certaines conditions détermindes, ¢’est par leur
stricte observation quelle pourra se maintenir.

Cependant, depuis son  origine, d’habiles
tentatives ont ¢été faites pour éluder Veffet de
cerfaines clauses de la constitution. Des es-
prits, hantés par des idées de domination ou
imbus d'intentions par trop. centralisatrices,
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cherchent a désagréger pen & peu le ciment qui
lie entre elles les pierres de notre édifice poli-
tique. Plus ou moins antipathiques, sans oser
peut-étre se T'avouer & cux-mémes, 3 auntono-
mie des provinees, ils tentent de la saper a sa
base en voulant, sous couleur de tavoriser l'in-
térét public, confier au pouvoir central des
droits on une juridiction qui appartiennent aux
législatures provinciales.

On sait qu'au nombre des matieres qui sont
du domaine exclusif des parlements locaux,
les lois relatives & Péducation sont au premier
rang par leur importance. Or, depuis quelgues
années, ¢’est contre cette juridiction exclusive
que se font les tentatives que jai mention-
nées. On ne demande pas, il est vrai, d’amen-
der la Iégislation impériale, mais on parait
vouloir, par une combinaison ou une série de
lois du parlement f&Iéral, enlever toute effi-
cacité sérieuse a Particle 93 de la constitu-
tion (') et remettre pratiquement le controle
de Péducation entre les maing du gouverne-
ment du Dominion.

Depuis cing ans, trois projets concernant
éducation ont vu le jour. Le premier fut pré
senté @ la convention des membres de la so-
ciété d’Education du Dominion a ITalifax, en
1898, par M. IHarper, ci-devant inspecteur des
écoles supérieures protestantes de la provinee
de Québee. Le promoteur demandait la créa-
tion {’'un département d’Education & Ottawa,
sous le contréle du gouvernement de la Puis-
sance.

Le second projet fut celui du Dr Roddick,
de Montréal, doyen de la faculté de médecine

(1) Voir Appendice F.
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de 'Universite MeGill.  Son objet était Péta-
blissement d'un burean médieal fédéral, ayant
mission de ddélivrer des diplomes qui permet-
traient aux médecing des diverses provinces de
pratiquer leur profession dans toute Pdétendue
de 1o Confédération,

Le troisitme projet, émis en 1901, la méme
année que celui du Dr Roddick, a pour patron
M. Robbins, principal de PBeole normale
Me(hidl & Montréal. 11 propose la formation
d'un bureau central d’examinateurs, chargé de
reviser les diplomes des éeoles normales, et
doctroyer des brevets de capacité qui donne-
rajent aux instituteurs et aux institutrices le
privilege denseigner dans tontes les provinces,

(‘vs projets ont évidemment nne origine com-
mune et tewdent au méme bot.  Ils paraissent
avoir éié concus d'apres un plan bien miri et,
jloserais ajouter, par les mémes personnes.
Ce gsont trois branches dun méme arbre.

Il importe anx Iégislateurs comme aux édu-
caleurs de faire une étwde séricuse des ques-
tions sonlevées par ces projets. Car on ne peut
s‘empéeher 'y apercevoir le germe de chan-
gements profonds dans Vorganisation scolaire,
lesquels, tout en semant le trouble au sein des
maisons (enseignement, ne pourraient que
mettre en danger la position des minorités
dans les provinces,

It ¥ a en ontre, dans ces questions, un point
de vue politique, et c’est la raison pour laquelle
Jintitule le présent travail: Education et Con-
stitution,

Je vais examiner séparément les proposi-
tions de MM. Harper, Roddick et Robbins.
Logiquement, on peut prétendre que le projet
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Harper devreait veniy en dernier lien: car 'éta-
blissement, en la capitale du Canada, d'an bu-
rean de I'Instruction publigue serait le triom-
phe des batteries dressées pour transformer
'actuel état des choses, et le couronnement de
Peenvre d'unification des enseignements pri-
maire ¢t universitaire de Halifax & Vietoria.
Jependant, je suivrai Pordre dans lequel ces
projets sont venus & la connaissance du public.

Je crois, avant tout, devoir faire observer que
les antenrs de ces projets sont des dducateurs
de la provinece de Québee, & méme par consé-
quent d’apprécier les hearenx et persdévérants
effets de Pharmonie qui existe ici entre les dif-
férentes nationalités, ot de se rendre compte de
Pexcellente formation intellectuelle des leves
qui fréquegtent les maisons canadiennes-fran-
caises de hante éducation. Aussi leur attitude
causa de la surprise, et produisit méme un vit
sentiment d’anxiété et «de malaise. Ta popula-
tion de langue frangaise, que les changements
proposés pouvaient le plus affecter, soupgonna
une attague déguisée contre son 1rdégime sco-
laire. Ille se demanda pourquoi des personnes
qui vivaient au milieu d’elle prenaient ainsi la
direction du mouvement centralisateur, et se
faisaient les propagateurs de mesures qui ré-
pugnaient tant & ses sentiments et 4 son atta-
chement & la constitution. Ces éducateurs, se
disait-clle, forment pourtant partie de la mino-
rité protestante qui sans cesse a joul, dans la
direction de son enscignement, de la plug
grande somme de libertd, liberté que les eatho-
liques n'ont pu malleureusement obtenir au
méme degré dans d’autres provinces de la Con-
fédération. Est-ce que vraiment ceux qu'ils re-
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présentent, pensait-elle aussi, ne seraient pas
satisfaits de la grande géndérosité ef du senti-
ment élevé de justice dont la minorité, dans
Québec, est Pobjet «le la part de la majorité?

(“est sous Pempirve d'impressions de ce genre
que Pélément frangais ne peut qu'étre hostile
aux innovations proposées.

Depuis que ces projets ont ¢t¢ mis an jour,
un seul jusquia présent, celui du Dr Roddick,
a ¢t¢ adopté par le parlement fédéral, puis en-
suite  prejeté par 'Assemblée  législative de
Québee dont Passentiment  ¢tait mécessaire
pour lui donner sa pleine efficacité.  Les plans
Harper ef Robbing ne sont pas encore gortis
du domaine spéeulatif. Cependant je crois de-
voir discuter Ia loi Roddick comme si elle était
" encore 4 Pétude, puisgu’elle est lide siintime-
ment aux deux autres projets qu'an point de
vie des principes les trois n'en font qu’un seunl

Dans 'éinde de ces intédressantes questions,
Jo ne suis animdéquion veuille bien le eroire,
dauenn gentiment hostile envers qui que ce
soit, Je respecte les opinions de ceux qui ne
partagent pas les mienunes, et jai pour lenr
personne toute la eonsidération qu'ils méri-
tent. Ri je combats les projets dont il §agit,
e'est parce que je les erois préjudiciables aux
inféréts provineiaux et A ceux de Ta Confédéra-
tion elle-méme @ car on nenfreint jamais la
constitution d'un pays sans qu'il en résulte de
regretfables perfurbations.  Or, enlever aux
provinces une partie importante de leurs pou-
voirs pour en investir le gouvernement central,
cest attaquer, dans 'un de ses principes cs-
senticls, & F'envree méme des peres de la Con-
fédération.
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CHAPITRE PREMIER

BUREFAU FEDERAL D'EDUCATION

oSS
P

Origine du projet.  Comment il est aceneilli

Ce fut vers Pan 1897 que commenca la cam-
pagne en faveur de la création d'un bureau
@Education relevant du gouvernement fédéral.

Le Dr Tarper donna une plus grande exten-
sion & cette idée en 'exposant et en la dévelop-
pant dans une conférence quil fit & Ilalifax, en
1898, lors de la réunion triennale de la société
d’Education du Dominion. Cette société toute-
fois ne prit sur le sujet aucune décision, la
question pour un grand nombre étant nouvelle
ou insuffisamment élucidée. Dailleurs on ju-
geait néeessaire de préparer davautage Vopi-
nion publique & accepter le principe quelle
consacrait.

A Tinstigation des partisans de la mesure,
quelques jowrnaux traiterent de la question,
et le Dr Harper, qui ne restait pas inactif, cher-
cha a faire partager sa manieére de voir par
Passociation «des Instituteurs protestants de
la province de Québec.

De son ¢6té, le comité exéeutif <de la socidté
A’Education présenta au premier ministre du
Canada, Sir Wilfrid Laurier, et aux membres
de son cabinet, un mémoire en faveur de la
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eréation, au sivge du gouverncment, dun nou-
veau département du service civily celui d'un
hureau d'Edueation. ()

En présence de ce mouvenient, le Comité
catholique du conseil de PInstruction publique
de Ta provinee de Québec, COMpPosE, comnme on
«ait, des archeveques et des évéques de la Pro-
vinee ef d'un dgal nombre de laiques hant pla-
eés dans I socidté eivile, ¢rut opportun d’ex-
primer son opinion en cette importante ma-
tiere. A sa réunion de mai 1899, i1 adopta, a
Punanimité de ses membres, la proposition sui-
vante que fit Phonorable juge Langelier, ap-
puyé par Monscignenr Latlamme, ancien rece-
teur de I'Université Laval:

“Que ce Comité, apres avoir pris communi-
“eation, o la demande du Surintendant, du
“mémoire que le comité exéentif de Passocia-
“tion J4'Edueation du Dominion ddésire présen-
“fer au premier ministre du Canada, pour lui
“demander 1a crdation d'un  département
“'Education sous le confrole du pouvoir {édé-
“ral, esxt d'avis que la evéation d’un tel dépar-
“tement fédéral west wi constitutionnelle ni
“ddsirable”

Cette résolution ne renfermait certes au-
cune ambiguité, et on ne pouvait se méprendre
sur Fopinion si clairement exprimée de ce
corps qui, dans notre province, représente la
trés grande majorité de la population.

Quant au Comité protestant du conseil, je
dois dire qu'il ne se pronong¢a point sur la ques-
tion. o

rartisan résolu @’un bureau central ’Educa-

(1) Vuir Appendice A,
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tion, le D Ilarper ne tint compte ni de la déei-
sion du Comité catholique ni du silence du
Comité profestant, et présenta de nouveaun son
projet & Tapprobation de Ia soeidtd &' Educa-
tion réunic en convention v Offawa dans Vété
de 1901.

Jétais présent, en ma qualité de surinten-
dant de 'lnstruetion publique de la province
de Québee, a cette convention dont j'étais aussi
Pun des vice-présidents.

Convaincu que jexprimais le sentiment gé-
néral de ma provinee, je m'opposai dnergique-
ment a Padoption du projet et je ralliai 2 mon
opinion plusicurs déléguds Cautres provinces,
en sorte que le promoteur ne erut pas devoir
demander le vote sur le principe de la propo-
sition.

$ 1
Do vient Uidée de ce projel.

Yol vient done cette idée d’un bureau cen-
tral d'lidueation? 11 est évident gu'on est allé
la chercher aux Etats-Unis.  On ne s'en cache
pas, du reste; car je lisais en toutes lettres
dans un journal anglais de Montréal, en no-
vembre 1898, la phrase suivante qui, je crois,
représente parfaitement Vopinion des parti-
sans du féddéralisme en ddueation:

“ Le bureau d’EBducation & Washington a 6été
“créé par une loi adoptée le 2 mars 1867. 11
“forme partie du département de I'Intérieur.
“Le chef du Bureau s’appelle le commissaire
“de TIEducation. Ses fonctions sont de re-
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« eueilliv des statistiques et des faits montrant
“la condition et le progres de linstruction
“dans les divers Btats et dans les Territoires,
“of de publier, sur IPorganisation et la diree-
“tion des régimes scolaires et les méthodes
“pédagogiques, toutes informations propres a
“aider le peaple des Btats-Unis & établiv et &
“naintenir des systemes efficaces d'éeoles, ou
“j promouvoir autrement Pecuvre de I’éduca-
“tion par tout le pays.”

Le bureau de Washington est donc le mo-
dele d’aprés lequel on voudrait établir un mi-
nistere de 'Education & Ottawa, comme le mé-
moire présenté 3 Sir Wilfrid Laurier Pexprime,
dailleurs, en toutes Jettres.

I5h bien! si Pon étudie les constitutions qui
régissent le Canada et la république des Jitats-
Unis, on apercoit entre elles des différences
notables. Notre rdégime gouvernemental est
une confédération de provinces dont les attri-
butions ou les pouvoirs different e ceux des
13tats «de I’Union amdéricaine. Par conséquent,
ce qui pourrait convenir a I'un des «deux pays
peut ne pas convenir a autre. Il peut aussi ne
pas étre dans intérét général du Clanada, ni
méme dans celui de PEmpire britannique, de
chercher 2 imiter en ‘tout le peuple qui nous
avoisine ou de vouloir assimiler nos institu-
tiong aux siennes.

(Pétait Vidée de Washington de créer au
centre de PUnion une université ot viendraient
se fondre tous les éléments hétérogenes, et
@imprimer par 1A aux intelligences une direc-
tion unique pour faconner Pame amdéricaine.
I1 était secondé dans ses intentions par Pink-
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ney, de la Caroline du Rud, et par James Madi
son, de la Virginie. Le projet de constitution
rédigé par Pinkney, & P'époque des réunions
eonstitutionnelles  tenucs 3 Philadelphie o
LT8T, renfermait cos mots: » Le CONEres aura lg
“ pouvoir d'établir une université nationale av
“siege du gouvernement. " — On rejeta le pro
jet, et le gouverneur Morris, cn répondan
a Pinkney, déclara que la motion éiait inutile,
le congros ayant déja par des textes formels le
droit d’adopter tous roglements ou toutes lois
au sujet de I'éducation nationale.

Il ressort de ces tentatives centralisatrices
que le fondateur de la République ot ceux de
ses amis qui partageaient son opinion vou-
laient, par la ¢réation 'un haut enseignement
et la formation de professeurs spéeianx, prépa-
rer la population pour la vie fédérale, en dehors
des intéréts particuliers des Itats.

Jes tentatives du commencement de la Répu-
blique, renouvelées depuis, ont échoud, et méme,
& Paurore de ce siecle, on peut dire que lin-
fluence fédérale n’a pas encore profondément
pénétré dans la nation américaine. Cependant
la “National REducational Association”, dont
fait partie le haut officier fédéral des Etats-
Unis, le “Commissioner of Edueation”, tra-
vaille an ralliement des opinions et, d’apres
certains écrivains, Pesprit qui domine dans la
nation devient «de plus en plus centralisateur,
accusant une tendance manifeste 2 faire accep-
ter Paction du pouvoir central.

Je ne crois pas me tromper en disant que ce
sont ces principes qu'on veut mettre en pra-
‘tigue au Canada, en §’efforcant de faire établir
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an siege du gouvernement fédéral un ministre
ou bureau (11 dueation, dont T'existence pour-
tant nest aucuncment prévue dans notre cons-

titution.
$ 111

Quelles seraient les fonctions du Bureaw centrel
proposc?

Dans le mémoire dont jai parlé et qul a ¢été
présenté au cabinet d’Ottawa, on assigne au
Burcau central quatre fonctions principales:
19 la eollection de documents refatifs au déve-
loppement des ¢eoles au Canada et la rédac-
tion de mdémoires sur la matiere; 2° la prépa-

spfion 'un compendinm annuel nsm' le mouve-
ment édueatenr dans les pays ¢trangers; 3° 1a
conrpilation des statistiques .scolane\s (1ef,, pro-
vinces confédérées; 4° Pétude et la proposition
dlex meillenres méthodes de elasgifier les écoles,
damdliorer la construction, la ventilation ct,
en général, Paménagement hygiénique des ba-
timents scolaires.

Dapres cette ¢numdération, il semble que le
role du Bureau central se réduiraif, en pra-
tique, & pende chose, On est porté a se dirve, en
effet, quiil n'est guere besoin d'un minis foro
spée ml de Tlnstruction publique, @ Ottawa,
pour indiquer aux provinces ce qu'elles doi-
vent faire au point de vue de ’hygiéne dans les
éeoles ou de la compilation des documents.
Par exemple, il suffit de rappeler les publi-
cations que le gouvernement d’Ontario a
faites, depuis plusieurs années, sur les origines
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et les progres «de Vinstruetion dans cette pro-
vinee, pour se demander comment un bureau
fédéral aurait pu mieux faire.

On a allégué le besoin de statistiques. Mais
ignore-t-on que le gouvernement du Domiunion,
en vertu du chapitre 59 des Statuts refondus
du Canada, a le pouvoir de recueillir es siatis-
tiques qu'il ¢roit utile de posséder? Le ministre
Jde PAgriculture peut établir des roglements
A cet effet. INt méme, wi dans une province ou
un territoire de la Confédération il existe quel-
que mode en viguear ou en général quelgue
organigation pour vecueilliv des statistiques
vitales, agricoles, commereiales, criminelles
ow autres, le gouverneur cn counseil peut faire
avec le lientenant-gouverneur de cette province
ou de ce territoire, ou méme avee Passociation
on les personnes en porsession du systome, des
arrangements pour la collection et Penvol des
renseignements qui seront demandés.  (Yest le
paragraphe 4 de la loi. ‘

La loi actuelle est done suffisante pour per-
mettre au gouvernement féddéral d’obtenir tous
les renscignements qu’on peut désirer en ma-
tiere d’é¢ducation, sans qu’il soit néeessaire
d’augmenter les dépenses publiques par la
eréation d'vin nouveaun département. T.es pro-
vinces, ajouterai-je, n’ont jamais refusé de
communiquer leurs statisltiques o Ottawa et
au besoin, le gouverncment fédéral peut w'en-
tendre A ce sujet avec le pouvoir provincial,
ainsi que le permet la loi que je viens de
citer.

Mais on veut aller plus loin. On veut favo-
riser la centralisation, et voild précisément la
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fin (ue J'on doit combattre, au nom méme de la
constitution.

Le motif principal des auteurs du projet, je
le trouve exposé dabord dans les derits des
jowrnanx favorables au mouvement,

Jai mentionnd le but quion assignait au bu-
rean Jd'Education & Washington.  Le journal
que jai eité plus haut parle aussi du commis-
saire " Edueation et Tui donne te titre de ¢ Sta-
“ {istician and Counsel general to the nation in
“all questions of public instruction,” Il ajoute:

“Aux Etats-Unis, avcune mesare adoptée ou
“projetée en matiere d’enscignement. élémen-
“ taire, supéricur, universitaire, industriel, mé-
“diceal, légal, sanitaire et spéeial de quelque
“oenre que ce soit, ne peut échapper an con-
“trole du Commissaire, ”

Ce but de centralisation, je le trouve impli-
citement proposé dans une conférence faite, en
octobre 1899, A la convention des institutenrs
protestants de la provinee de Québee. Le con-
férencier ne voyait dans la confédération du
Canada quun  assemblage de petits Etatg,
“peity  commonwealth of provinces”, sans
lien solide pour les unir, sans esprit d’union
pour former une véritable mation, par consé-
quent sans esprit national. Le remede, le
grand remede, serait de créer des écoles vrai-
ment nationales, fondues dans un méme moule,
ce qui aurait sans doute pour effet de
faire disparaitre toute différence de race et de
religion pour ne constituer quun tout com-
pact et homogtne, 11 est A présumer que
chaque école pourrait jouer, dans la municipa-
lité scolaire, un réle jusqu'a un certain point

s
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semiblable U celul qulaurait exered université
nationale  proposée  par  Washington. Et,
comae couronnenment & ce (ype unique Jd'éeoles,
il faudrait, comme bien Pon pense, un bureau
d'Education dans Ia capitale de la Confédéra-
tion. .

Le conférencier, qui n'est autre que le Dre
IHarper, ajoute que, pour amdéliorer nu Canada
le systeme scolaive, il ne faudrait pas hésiter
a recourir au besoin au pouvoir cenfral, “even
*to look to the federal executive for ameliora-
“tion. ™ Drans Pexposé de sa theése, i1 est allé
encore plus loin. 11 laisse poindre ses préfé-
rences pour Uunion législative des provinees
et parait désiver la destruction du pacte fédé-
ratif de 1867, Sous sa plume se frouve le mot
“revolution V', révolution d'olt sortirait, comme
une rose de son bouton, 'éeole de son réve.

“La constitution, dit-il, que nons a donnée
“TActe de 'Amérigue britannique du Nord,
“conticut en elle-méme les éléments néees
“waires a la formation de la nation, mais ces
“éléments ne contiennent pas de base suv la-
“quelle on peut fouder une deole nationale.
“1’école nationale ne peut étre que le résultat
“ dune révolution.”

Toutefois la “révolution ™ que I'derivain si-
gnale commie remede d I'dtat présent de Ia Con-
tédération semble assez ¢loignde, méme dans &
pensée, et il §'en comsole a Pavance en disant:
“Mais nows pouvons avoir au moins en ma-
“tiere d'enseignement un point de convergence,
“comme cela existe aux FEtats-Unis. Nous
“pouvons avoir a Ottawa un conseil consulta-
“tif central qui, sans avoir aucune fonction

.
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« administrative dirvecte, constituera ce que
“Yon appelle en mathématique 1" exposant ”
“du pays.”

(“est 1 précisément ce que nous ne voulons
pas, nous de la provinee de Qm’nb(jv, ¢t nous ne
sommes pas les senls, j'ose le croive, a refuser
de recevoir d'un commissaire fédéral les opi-
nions qu'il i plairait d’exprimer et les remon-
trances qu'il pourrait arroger le droit de faire
sur la maniere d’agiv des gouvernements pro-
vinciaux,

Tout le monde sait que par la constitution
du pays d'éducation est sous le controle exclu-
sif dex provinees, Ory, en vertu de quel droit le
parlement I'Ottawa adopterait-il une loi pour
lui permettre d'¢tablir ce que le Dr Jlarper ap-
pelle “ A central advisory sub-department” ?
Quel pouvoir aurait le gouvernement fédéral
de nommer un commissaire «('Edueation qui
agirait ada fois et comme statisticien et comme
conseiller géndéral de la nation dans les ques-
tions qui regardent Plnstruction publique?

Nuivant Popinion de jurisconsultes éminents,
ce serait I nne violation «le Pesprit et de la
lettre de 1a constitution de 1867, et un empiéte-
ment sur Pantonomie deg provinces.

Le peuple canadien a encore présentes a l'es-
prit les trés graves diffienltés scolaires du Ma-
nitoba. 8i, malgré PActe de ' Amérique britan-
nigue du Nord; si, malgré la ddeision du plus
haut {ribunal de PEwmpire, qui reconnait au
gouvernement central le pouvoir d'intervenir
pour faire rendre justice a4 la minorité: le gou-
vernement manitobain a refusé de se soumettre,
comment peat-on croire que le conseil exéentif
du Dominion réussirait d organiser, en de con-
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venables conditions @'efficacité, un  départe-
ment central 4'Kdueation, quand dans la cons-
titution rien n'indique qu'il ait méme le droit
de TUétablir?

Je comprends  que chague  individu  peut
avoir ses préférences et xe former un idéal de ce
que devrait étre le pays on son régime scolaire.
Cependant, si nous examinons ¢e qui se passe
chez nos voising, nous voyvons que, <dans les di-
verses sections tervitoriales de la République,
les méthodes scolaires trés souvent différent,
de méme gue les programmes ; joserais dire
que pratiquement la décentralisation est abso-
lue, et il wappert pas gque le burean «*Edueca-
tion quon nous offre comme modele ait réussi
4 établiv Puniformité scolaire.  Croit-on qu’an
Canada il pourrait en Gtre autrement?

Le commissaire général qu’on nommerait,
quelle que fat sa compétence, aurait-il Pauto-
rité de dicter, par excmple, ce qu'il croirait
¢tre le meilleur enseignement dans les écoles de
droit, quand les lois des provinces différent et
que, dans Ia province de Qudébec en particulier,
c’est le droit francais qui prévaunt?

Il y a aussi une différence congidérable emtre
Penscignement catholigue romain et 'enseigne-
ment protestant. Comparez les high schools
protestants aux colléges classiques catho-
liques. Serait-il loisible au commissaire en
chef ou au département (édéral @'Education de
remanier les méthodes de ces maisons d'éduca-
tion, de facon A les assimiler les unes aux
autres et A4 les rendre uniformes?

Dans unc question aussi compliquée, il faut
néeessnirement tenir compte du caractére, deg
tendances, des aspirations ¢t des besoins des
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races diverses qui habitent le Canada, ce dont
on ne semble guére se préoccuper. Veat-on une
fusion de tous les éléments qui composent le
Dominion? Au profit de qui se ferait-elle? 11 ¥
a I un probleme assez difficile & résoudre.

Quani A ce qui concerne la race A laquelle
jlappartiens, je puis dire hautement qu'il n'est
ancunement dans la pensée de élément fran-
gais d'abzorber I'édlément anglais et de le domi-
ner. Ce que vealent les Canadiens francais,
¢'est de vivee en paix avee leurs compatriotes
des autres origines et de jouir des libertés po-
litiques et religicuses que PAngleterre leur a
octrovées. La Confédération a ¢té établie pour
assurer i tous cos mémes fiberids, et toute ten-
tative faite sous un prétecte ou sous un autre
pour en venir a I'union législative, est regardée
par le peuple de 1a province de Québee, comme
nne atfeinte aux droits ¢t aux privileges qu’il
possede, Nous savons rendre justice a la mino-
rité religicuse de la Province en lui accordant
une (res large part des deniers publics, et,
dansg le Dominion ot nous somines la minorité,
nons avens raison despérer que la majorité
veut avoir pdaur nous les mémes dgards.

Une guestion se présente maintenant a mon
eesprit. De quelle nationalité serait ce commis-
saire en chef d'Education? Fa égard A Pexcel-
lente ot haute  culture littéraire et philo-
sophique qui se donne dans les colleges clas-
siques canadiens-frangais, on peut, dans ma
provinee, enfretenir raisonnablement la pré-
tention qu'd la téte du nouveaun département
serait un Canadien de langue francaise. Tees
partisans dw bureau fédéral’ d’Tdueation pen-
sent-ils que ce commissaire canadien-fancais,
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cet “exposant ™ de la nation — v exponent of
the nation ™) comme on Pappelle, — dont 1in-
telligence aura été faconnée dans un moule
auntre que celui de son concitoyen anglosaxon,
qui awra sa facon  particuliore d'apprécier
les régimes scolaives, pourra réelleiment justi-
fier son titre et exprimer sur les questions «en-
seignement des opinions propres a satisfaire
tout le monde, de manicre A ne pas susciter de
réeriminations dans cerfaines provinces?

S, au lieu A'6tre Canadien francais, ce com-
missaire est d'origine anglaise on irtandaise,
pourra-t-il faire micux? Je ne le ¢rois pas.

Le véritable “exposant™ des provinces, ce
sout, I ow il en existe, les conseils de 'Instrne-
tion publique, lesquels, composés de membres
compétents, sont, dans mon opinion, beaucoup
plus aptes & décider les questions scolaires que
ne le serait un officier du pouvoir fédéral, parce
quils sont an fait des besoins locaux, tout en
ayant une juste compréhension de ce que doit
étre le sentiment wational du pays.

Le Dy Harper vowdrait“a central advisory
“sub-department” & Ottawa. Qu'on me per-
mette de ddire que jaunrais moins  confiance
dans ce burcau, pour décider lex questions qui
regardent les dcoles protestantes de Quéhee,
que dans le Comité protestant de notre con-
seil de PInstruetion publique.

[1 y a trois ans, le gouvernement impérial a
publi¢ plusicurs voblumes de docuwments tros
intéressants et trés détailléds sur les systémes
scolaires des colonies anglaises. Je ferai ob-
server que pour obfenir ces renseignements,
le ministre des Colonies wa pas cru qu'il fal-
lait erder a-Londres un bureau d’Education
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dont le chef aurait été reconnua comme I’ “ expo-
sant” de toutes les parties de PEmpire. 8’1l est
dans lintérét public que le gouvernement
d’Ottawa publie de semblabl.‘es rapports, on ne
voit pas, du moins, gu’il soit néce«susa}re_qu’dd
organise “an advisory poard ” pour 1nquqe'r
aux provinees du ,Dom-lm(?n le r:égxm‘e scolaire
qui, & son avis, leur c0‘nV1e.n»d1ﬁax1t.

En Angleterre, ot Pon sait gouverner, le ca-
binet a la sagesse de laisser & chaque colonie
la responsabilité de sa propre régle de conduite.

Le Conseil exécutif du Canada fera preuve
Q’un grand sens politique 8’il observe toujours,
A égard des provinces, la méme prudente ré-
serve que le Souverain et son conseil a ’égard
des domaines qui font partie de PEmpire.

Je conelus done que Passociation d’IBduca-
tion fait erreur lorsqu’elle demande au gou-
vernement fédéral d’établir un département
d’Bducation contre lequel il y a de si fortes ob-
jections, tant an point de vue des intéréts par-
ticuliers des provinces qu'a celui de la consti-
tution qui nous régit. Que Von discute les
questions d’éducation, ¢’est bien; mais n’ayons
pas Pimprudence de solliciter une interven-
tion de la part d’un pouvoir du contrdle de qui
Pon a soustrait, avec connaissance de cause,
Porganisation scolaire du pays. Nous n’en se-
rons pas moins bons Canadiens, ni moins atta-
chiés 2 nos foyers, et, dans chaque partie de la
Confédération, Pon n’en saura pas moins riva-
liser de zele pour augmenter Pefficacité des
écoles, bien former les instituteurs, et donner
anx cunfants une instruction en rapport avec
les besoins du pays et les destindes glorieuses
qui Pattendent.
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CHAPITRE DEUXIEME

LOI RODDICK

Examen de la loi et des motifs invoqués en sa faveur.

Ia loi 2 Edouard VII, chap. 20, adoptée par
le parlement du Canada et sanctionnée le 15
mai 1902, a pour objet d’établir un conseil mé-
dical pour toute la Confédération canadienne.

On la nomme ordinairement “loi Roddiek ”,
du nom de son auteur, lequel représente au
parlement d’Ottawa lU'une des divisions élee-
torales de la ville de Montréal.

Cette loi a donné lieu & de grandes contro-
verses, et les conséquences qu’elle peut avoir
ont été trés diversement apprécibes. Ses par-
tisans invoquaient en sa faveur les uns la rai-
son humanitaire, les autres, les intéréts de la
profession médicale, et plusicurs, sinon tous,
le relevement du nivean des études nniversi-
taires.

Les opposants ont combattue au point de
vue de son inconstitutionalité, de Pautonomie
des provinces, et des germes de discorde qu’elle
pouvait faire naitre en soulevant la question
de DPunification des cours d’études des maisons
d’éducation supérieure du pays. Ces graves
considérations exigeaient de la part des 1égis-
lateurs, comme de la part des membres des pro-
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fossions libérales, la plus grande circonspec-
tion. 11 faut, en effet, pour étudier sans dan-
ger d'errenr <l()s questions aussi sérieuses, sge
mmm» an-dessus de tous les préjugds, et fmro
mhstraction des intéréts 1)(1111(11]101 de  cer-
taines institutions appelées & bénéficier plus
que d'autres des avantages d’une nouvelle loi
de cotte sorte; car il est néeessaire avant tout
de sanvegarder a tout prix Pintégrité de la
constitution et le respect des (droits garantis
aux provinces par 'Acte de I’ Amérique britan-
nigue du Nord.

Le premier point & examiner est le but de la
loi.

L clause 4 le définit ainsi:

(a) “ Le but du Conseil est d’établir un degré
“Taptitude et de connaissances en nmde(me
“qui permettra a ceux qui Patteindront (’élre
“admis et autorisés a pratiquer dans toutes
“les provinees du Canada;

(h) “@établiv un registre «des praticiens en
“mddecine canadienne;

(¢) “ d’établiv et fixer les qualités ot connais-
“sances exigées pour Vinseription, y compris
“Jes cours A*études & suivre, par les étudiants,
“Tes examens a4 subir, et en géndral les condi-
“tions requises pour Pinscription;

() “de créer et maintenir un bureau Jd’exa-
“minatenrs pour Pexamen et Poctroi de certi-
“ieals de capacité;

(¢) * de travaillep J. dlever la profession médi-
“eale en Canada 2 un nivean tel quelle puisse
“otre reconnue dansg le RoyaumedUni, et que
“les praticiens canadiens puissent acquérir le
“droit de &y faive inscrire en vertu des actes
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“du parlement impérial désignés sous le titre
“de Medical Aets;

(/) “Tobtention, avec la coopération et A la
“demande  des différents conseils médicaux
“des diverses provinces du Canada, des me-
“sures législatives nécessaires pour la mise 2
“exéeution des dispositions du présent ucte,
“et pour atteindre les objets ci-dessus énu-
“mérés,

La loi confére ensnite au Conseil médical
d’amples pouvoirs pour atteindre les fins pour
lesquelles il a 6té créé. La clause 10, en parti-
culier, lui donne le droit de faire des rogle-
ments sur la tenue des examens pour s'assurer
du degré de capacité des aspirants a la pra-
tique, de¢ pourvoir A la nomination d’examina-
teurs, de fixer les conditions auxquelles seront
recus comme preuve de capacité Pimmatricu-
lation et les certificats des universités, éeoles
ct autres institutions médicales, ’établir aussi
pour les candidats les conditions de la dis-
pense, soit partielle, soit totale, des examens.

La loi Roddick déclare done positivement
que le conseil médical fédéral aura non seule-
ment le droit de déterminer un degré dapti-
tude et de connaissances en médecine pour
Padmission & la pratique de la profession, mais
aussi le droit de controler les programmes
d’6tudes des universités. Ille établit en outre
un pouvoir parallele & celui des consgeils médi-
caux des provinces, et Tui donne le privilege de
créer des médecins sans égard a la juridiction
provinciale. Thar conséquent, de par la Joi, il
pourra exister deux orgamisations de méme
nature, tendant au méme but, et indépen-
dantes chacune dans sa sphére daction.



30 EDUCATION ET CONSTITUTION

Lauteur du projet de loi, en le soumettant
a Padoption de la chambre des ,‘/1.)«11’11111111@%, a
appuyé sa proposition sur plusicurs argu-
ments, dont les principaux sout les suivants:

1° Les inconvénients qui résultent, pour la
pratique de la médecine, de la limitation de
territoire;

3 s 4 . .

2° Tes avantages de la réciprocité des di-
plomes entre provinces;

3° La néeessité d’élever le nivean des études;

4° Le patronage «du gouvernement fédéral;

5° Le refus du Conseil médical ¢’ Angleterre
de reconnaitre les diplomes des universités du
Canadla.

Examinons ces points séparément.

I

ATy

La limitation de tervitoire.

e Dr Roddick, dans le discours qu’il pro-
nonea devant le parlement en 1902, f’exprima
comme suit:

“11 v a actuellement dans ce pays pas moins
“de hpit institutions autorisées & accorder
“des brevets de médecin. Plusienrs d’entre
“elles sont certainement trés recommandables
“et contribuent 3 maintenir le niveaun des
“Gludes médieales, mais leur utilité est limitée
“au territoire sur lequel s*étend leur juridie-
“{ion. Vous n’ignorez pas, M. Porateur, que ces
“huit territoires ont été entourés de restric-
“tions qui mettent virtuellement un médecin
“diplomé dans Pimpossibilité d’exercer sa pro-
“ fession dans plus d'un de ces territoires. Les
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murailles quon a ainsi élevées autour de
‘ chaque province sont si épaisses, si dlevées,
si hérigsées d'obstacles que trés peu de mé-
decing parviennent ) se¢ faire reconnaitre
comme tels dans plus ’une province. Je
puris ajouter que les fronticres sont étroite-
ment surveillées ety 2 tout instant, on ap-
prend gu’un médecin a été mis & Pamende ou
menacé de prison 4 défant de paiement, pour
avoir franchi une riviere ou une ligne imagi-
naire entre deux provinces, afin de porter
seconrs et peut-¢tre sauver la vie & un com-
patriote.
“Je considere que dans de pareilles circon-
stances ce parlement a le droit d’intervenir
et que Particle a trait & la paix, & Vordre et
au bon gouvernement du Canada.” (%)
Le Dr Roddick a eu raison de dire qu’il ré-
sulte des inconvénients du fait quun mdédeein
demeurant pres de la frontiere <'une province
autre que la sienne ne peut aller exercer sa
profession en cette province voisine. Dans les
endroits surtout ol la population est éparse et
le nombre des médecins trés Hmité, il y aurait
avantage i permettre Pexercice de la pmﬁ 8-
sion dans une province limitrophe. Cet incon-
vénient toutefois n’est pas particulier aux pro-
vinces du Camada; il existe dans tous les pays
du monde. Un médecin d’Allemagne me yeut
exercer sa profession en Autriche, pas plus
guun médecin d’Espagne ne peut pratiquer en
France. _

Méme dans 1a République américaine, dont le
territoire est partagé en Etats comme le ndtre
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(1) Débats des Communes du Cavada, 1902, vol. I, p. 1136.
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en provinces, un méde(.}in ou un dentiste por-
teur d'un diplome dmuiversité n’a pas le droit
d'exercer sa profession dans I'litat ou il désire
demeurer, i moing de subir un examen spéeial
dovant le bureaun local et dobtenir une licence,
tout comme dans notre pays.

Or la plupart des provinces de la Confédéra-
tion canadienne ayant une étendue aussi
grande que les royaumes d'Burope, les pro-
vinces de Québee et 4’Ontario, par exemple,
ayvant chacune un territoire plus grand que la
France, se trouvent en 1a matiere dont il s’agit
dans une position analogue a celle des contrées
des autres continents.

Si, comme dans ces pays, le corps médical du
Canada désire remédier aux inconvénients que
Ion signa'e, peisonne assurément ne saurait
mettre obstacle anx efforts tendant 4 les faire
disparaitre. Or quelles mesures certaines na-
tions ont-elles prises dans ce but? Le Dr Rod-
dick nous le dit dans son discours.

K ETntre la France et I’ Allemagne, observe-t-
“il, on a établi une zone neutre de quinze
“milles sur laquelle les médecins des deux
“pays peuvent exercer leur profession, samns
“ distinetion de pationalitd. ”

Je le demande aux partisans de la loi: puis-
que 'Allemagne et la France, deux nations ri-
vales, anx antipathies profondes, ont pu &’en-
tendre pour adopter une législation commune
sur le sujet qui nous ocenpe, ne devrait-il pas
étre relativement facile & des provinces sceurs,
dont les intéréts politiques et commerciaux
sont communs et qui sont abritées par le méme
drapeau, d'adopter une législation du méme
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genre et d’établir aussi une zone neutre le long
de leurs frontiéres ? Une telle entente entre
les provinces aurait pour effet de diminuer no-
tablement “la hauteur et ’épaisseur des mu-
‘““railles 7 dont a parlé le distingné professeur
de MeGill.

§ II
Réciprocité de dipléme.

Mais la zone neutre ne saurait satisfaire les
promoteurs de la loi Roddick. Ils wveulent
plus: ils demandent la réciprocité des di-
plomes médicaux entre les provinces.

Cette réciprocité, je 'admets, est non moins
désirable que la zone neutre dont je viens
de parler. Nos universités, McGill surtout qui
attire chez elle un grand nombre d’étudiants
d’Ontario et d’ailleurs, profiteraient de cette
innovation, et la province de Québec ot domine
la nationalité francaise P’accueillerait avec
satisfaction. (’est ce qu’éerivait dans le Bulle-
tin médical de Québec (*), un collaborateur de
cette revue: “Tous, disait-il, sont favorables &
“la réciprocité 7, ajoutant: “ mais de 12 & accep-
“ter le projet Roddick pour Vobtenir, il y a
“un abime; ce serait concéder trop pour avoir
“ bien peu en retour et pour servir & un petit
“ nombre. "’

Pourtant, si la réciprocité était établie, les
médecins d’origine francaice pourraient aller
s’¢tablir dans les centres francais d’Ontario,
du Manitoba ou des territoires de I’Ouest, et y

(1) Numéro de septembre 1902. 2
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exercer leur profession avee sueces. Cest, au
reste, un des arguments dont on s’est servi au
parlement fédéral et dans Passemblée légis-
Tative de Québee, pour capter le vote des dépu-
tés de langue frangaise dont on redoutait I'hos-
tilité au projet de loi.

Cependant, le corps médical canadien-fran-
gais de Québee, quoique favovable a la récipro-
¢ité, n’a pas mordo a Pappat. Paire de Fargent
est chose pernise; mais forsqu'une question de
prineipe vient en conflit avee les intéréts ma-
tériels, coux-ci doivent s'effacer, et cest le
principe que VYon doit sauvegarder pour le
bien général. Des esprits peu logiques ne
comprennent point ainsi les choses, et le ¢bté
utilitairve a pour eux des miroitements irrésis-
tibles.

Dans cette épineuse controverse, la province
de Qudbec, fort heurcusement, n’a pas perdu
de vue Paspect éducateur et constitutionnel de
la question; elle s'est opposde résolument aux .
tentatives faites, & ce qu’il lui a paru, pour
en arriver . douner au parlement fdéddéral
le contrdle des cours d’études de ses maisons
de haut ensecignement et par la préparer de
Toin PPunion 1législative des provinces.

Iei, une interrogation se prdsente & Vesprit,
a laguelle drailleurs les partisans de la loi Rod-
dick wont pas vépondn.

Pourqunoi, en Paffaire dont il g’agit, demander
Pintervention du parlement fédéral plutot que
celle des Hgislatures provineiales? Ces Iégisla-
tures, ayant de par la constitution le pouvoir
exclusif de Iégiférer en matiere d’éducation,
ont par 1Id méme toute Vautorité voulue pour
déeréter la réciprocité des diplomes.
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C'est ainsi qu'a la Nouvelle-Ecosse la 16gis-
lature s’est prévalue de son droit daccorder
les priviloges d'enregistrement aux médecing
d’une autre province. Les provinces du Nou-
veau-Brunswick et de I'tle du Prince-Bdounard
ont acquiescé & une entente du méme genre.

Bien plus, au Nouveau-Brunswick, ce privi-
lege g’étend & ’Etat du Maine, qui lui est limi-
trophe, quoique situé pourtant en pays étran-
ger.

Cette réciprocité est établie par la clause
48 du chapiire 79 des 8. Ref., laquelle se lit
comme suit:

“Les mdédecing pratiquant légalement, mais
“mnon résidant en cette province et <temeurant
“dans I'ébat du Maine oun dans les provinces
“de Qudbee et de 1la Nouvelle-Ecosse, prés des
“limites de cette province, dont la clientéle ré-
“guliere s’étend dans une ville. pavoisse ou
“eomté quelconque du  Nouveau-Brunswick,
“penvent se faire enregistrer conformément
“aux dispositions du chapitre 44 Viet. c. 19,
‘g 44,7

Ne vaudrait-il pag mieux, apres une entente
commune, recourir & une législation semblable
plut6ét que de susciter des froissements au sein
des provinces et @empiéter sur leur domaine
respectif? Les amis de Pautonomie provinciale
disent oui; les partisans e la centralisation
digent non, préférant, an mépris de la consti-
tution, §’adresser an pouvoir central pour ta-
cher de Pentrainer en dehors des limites de sa
juridiction.

Je sais bien que telle n’est pas Vopinion de
Pauteur de la loi qui, par un étrange abus des
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termes, prétend, dans le discours dont jai cité
quelques passages, que le parlement d'Ottawa
a le droit 4'intervenir, car. dit-il, de soccuper
de ces questions a trait “ala paix, a Vordre et
“au bon gouvernement du Canada.”

8i je ne me trompe, le Dr Roddick a emprun-
16 ces mots & Panticle 91 de PActe de PAmé-
rique britannique du Nord, ou il est dit qu’il
sera loisible au parlement fédéral de faire des
lois * pour la paix, Pordre ¢t le bon gouverne-
ment du Canada. ” Mais 2 ces mots s’ajoute,
dans le texte de Particle, un correctif puissant
qui n'anrait pas di échapper i Pattention de
Pauteur de la loi. 11 est loisible, en effet, au
parlement de faire des lois “pour la paix,
Pordre et le bon gouvernement du Canada”,
mais Particle ajoute: “relativement a toutes
“leg matiéres ne tombant pas dans la catégorie
“de sujets par le présent acte cxclusivement as-
“qignds aux législatures des provinces.”

Or que dit Iarticle 93 de la constitution?

“ Dans chaque province la législature pourra
“exclusivement décréter des lois relatives &
“Péducation,”

Logiquement, done, le parlement fédéral
n’a pas dgalement ce droit, puisqu’il est ré-
servé cxclusivement aux provinces. Or 1égifé-
rer dans un sens contraire A la constitution
dn pays, ce sérait, dans mon opinion, agir non
pour la pair, comme laffirme le Dr Roddick,
mais conire “la paix, Yordre et le bon gouver-
nement du Canada.”
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§ 11
Relerement du niveau des études.

Laissant de ¢6té pour le moment la question
de Vinconstitutionalité de la loi, dont je parle-
at en dernier liew, je signalerai dés mainte-
nant une autre grave quc:stmn que les débats
du parlement ont fait surgir: celle de la valenr
des études classiques préparatoires aux grades
de bacheliers dans les universités,

arlant d’abord de la faiblesse des études
médicales en certains endroits, le Dr Roddick,
pour donner plus de forece a son argumenta-
tion, s’exprimait «e la manieére suivante dans
son discours du 31 mars 1902:

“BSans vouloir causer de prdjudice aux pe-
“tites provinces, je ne crains pas dPaffirmer
“ quien présence des prog 08 rapides gw'on re-
“marque dans les sciences mdédicales et sur-
“tout dans quelques-unes d’entre elles, il est
“impossible & un homane qui n'est pas an pro-
“fessenr attitré d’une université de faire su-
“bir un examen Satisfaisant &4 des aspirants
“médecins. Il y a an Canada quatre pro-
“vinees qui n’ont pas d'université, la Colombie-
“ Anglaise, I'lle du Pr-in('v Edouard, le Nou:
“veau-Brunswick et les Territoires du Nord-
“Quest; et comme elles ne possedent pas de
“corps enseignants, lenrs mdélecing ne sont
“pas suffisamment renseignés pour faire su-
“bir des examens” (1)

(1) Débats des Communes du Canada, 1902, vol. I, p 1140,
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11 v a beancoup de vrai dans cette apprécia-
tion, et cest peut-ttre le plus fort argument
que Pon puisse faire valoir en faveur de Ia
thoge du fédéralisme en médecine. ,

Puisque dans certaines provinces les étu-
diants en mdédecine ne sont pas obligés de
suivre les cours d’une université pour se faire
admetire A la pratique de la profession qu’ils
veulent exercer, puisque d’autre part les meé-
decing examinateurs de ces provinces ne sont
pas, d’aprés le Dr Roddick lui-méme,‘ a‘lg hra}}:
teur de leurs importantes fonctions, la 1o1 quil
a patronnée offre-t-elle quelque moyen d’ob-
vier & des circonstances si défavorables? Pres-
erit-elle, pour ’attaquer a la racine méme du
mal, une réforme complete du cours clas-
sique? Exige-t-elle des ¢léves une meilleure
préparation . Pétude de la profession par une
formation intellectuelle plus wsatisfaisante?
Non, elle ne cherche pas 4 couper le mal dans
sa racine. jiu reste, elle ne pouvait entrer dans
ces détails. Toutefois, on a cru trouver une pa-
nacée merveilleuse dans une disposition parti-
culiére, qu'on a insérée dans la clause 10 de la
loi et suivant laquelle “le programme des exa-
‘“mens ne devra jamais étre inférieur aux meil-
“leurs programmes alors établis dans le but
“de constater les capacités des candidats a
“Tinscription dans aucune province.”

Oui, la loi it cela; mais, par unc inadver-
tance oun un ecaprice du législateur, elle sup-
prime, dans une autre clause, les garanties
Qefficacité dont elle veut entourer les exa-
mens, en donnant aux provinces o il y a lieu
de croire que les 6tudes n’ont pas la force vou-
lue, une représentation dans le Conseil médi-



EDUCATION KT CONSTITUTION 39

cal du Canada plus considérable quaux pro-
vinces ou existent des cours complets de méde-
cine. Elle confere méme 2 ce Counseil le droit
de dispenser les candidats des examens, ®oit
particllement, soit totalement.

Cette force numérique des petites provinces
leur sera trés avantageuse., S'ils voulaient, en
des circonstances donndes, céder A des in-
fluences plus ou moins légitimes, leurs repré-
sentants dans le Conseil pourraient grice i
leur nombre favoriser leurs éléves, atténuer &
leur profit les rigueurs e la loi, et frustrer de
la sorte lintention du législateur.

Puis, quel sera le meilleur programme 2
suivre pour qu'un étudiant obtienme linscrip-
tion? Le Conseil médical invitera-t-il les univer-
sités & mettre au concours leurs programmes,
avant de décider &1l devra adopter les pro-
grammes d’études d’Ontario ou de la Nouvelle-
Ecosse, de Québec ou du Manitoba? Ces institu-
tions jugeraient impertinente une pareille de-
mande, et on n’oserait pas non plus la formu-
ler.

Cest donc le Conseil fédéral lui-méme qui
prononcera d’apres ses propres lumieres.
Pourrait-il en étre autrement, puisque ses
membres, par le fait seul d’en faire partie, croi-
ront posséder des grices d’état que la Provi-
dence s’abstiendrait de départir aux Conseils
médicaux des provinces? Tl aura par conséquent
a comparer les programmes d’études; les condi-
tions requises pour obtenir le titre de bache-
lier, les examens préliminaires qu’exigent les
conscils médicaux: tout cela afin de se rendre
compte de la valeur de I'enseignement donné
dans chaque province.
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A ce propos, il peut ctre utile de c‘om'laitre
les programmes deg examens pour I'inscription
existant dans quelques provinces, de méme que
Yopinion d’éducateurs distingués et de diverses
reviies scientifiques sur la valeur des cours
préparatoires de certains ¢tablissements d’é-
ducation. Cet exposé pourra rendre des ser-
vices a ceux qui voudraient faire une étude
comparative de ces intéressants sujets.

Les appendices qui font suite & ce travail
contiennent la nomenclature des maticres de
classe dont la connaissanee est exigée pour
Padmission 4 Pétude de la médecine par la loi
de 1a Nouvelle-Eeosse et par celle du Nouveau-
Bramswick., s renferment aussi le programme
de P'examen préliminaire que le Collége des mé-
decing of chirurgiens de la province de Québec
a fait subir, en 1902, aux dléves des colleges
classiques, et un rdsnmé des conditions exigées
dans les deux branches de VUniversité Laval,
A Qudébec et A Montréal, pour obtenir les titres
de bachelier o8 lettres, de bachelier &s sciences
ou e bachelier o8 arts, ou simplement Pins-
cription ().

Voici un aperen de plugienrs de ces divers
sujets.

Dans la Nouvelle-Iicosse, Paspirant & I'étude
de Ia mdédecine est appelé 4 subir un examen
sur les matieres obligatoires suivantes: la
langne anglaise {(grammaire et composition),
Parithmétique, Palgebre, la géométrie (Eu-
clide, Livres 1, 1L I1I) avee problemes peu com-
pliqués, et la méeanique élémentaire.

(1) Voir Appendices B, ¢, D, E.
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’examen sur le latin comprend la gram-
maire, la traduction ’anteurs désignds et de
passages faciles pris en dautres anteurs,

Les mati¢res facultatives sont: Ihistoire de
PAmdérique  anglaise, I'histoire d’Angleterre,
les  grammaires francaise, allemande et
greeque.

Il esta remarquer que 'on n'exige pas d’exa-
men sur la géographie, 'histoirve universelle,
ni, en particulier, sur les histoires de T ‘ance,
du Canada et des Btats-Unis, hormis que ces
deux derniéres soient comprises dans ce qu’on
appelle Thistoire de I'Amdérique anglaise.

Au Nouveau-Brunswick, la loi exige des can-
didats & Padmission A P’étude de 1a médecine
un examen sur la grammaire anglaise (litté-
rature et rhétorique), 'arithmétique, Palgdbre,
la géométrie, le latin (traduction des deux
premiers livres de I'Endide, ou «des trois
livres des Commentaires de César). Le reste
de T'examen consiste en des questions sur les
éléments de la méeanique, sur les histoires du
Canada et & Angleterre, la géographie mo-
derne, la grammaire, et la traduction de deux
des langues suivantes: grecque, francaise et
allemande. Comme on le voit, dans l'un ou
Pautre de ces programmes il n’est nullement
question d’examen sur la philosophie. Aussi
ils semblent, & premieére vue du moins, ré-
pondre plutét au cours moyen des écoles pri-
maires qu’au cours classique des maisons
d’6ducation supérieure. Le peu de sévérité
apparente des conditions exigées et le nombre
relativement restreint des matitres de classe
indiquées sont propres & confirmer Popinion de
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cerfains éerivaing, qui prétendent que ensei-
gnement classique laisse ddésiver dans les ins-
titniions scolaires de langue anglaise.

Parmi ces derivaing, je citerai M. John Seath,
inspecteur de high schools dans Ontario, qui
a publié sur les réformes & opérer en matiere
d*ddueation un article fort raisonné. La revue
padagogique  de  Toronto,  The  Fducational
Monthly of Canada, a reproduit ce travail dans
son mimdéro de juin 1903, ef j'en extrais le pas-
gage suivant:

“De temps & autre des dignitairves de Puni-
“oyvepsité me disent: “ Que se passe-t-il donc aux
“high schools? Nous avons affaire tous les
“jours i «des Studiants qui ignorent complete-
“ment les déments de la langue anglaise, sans
“parler des ¢léments des autreslangues. Tous
“les principaux des high schools peuvent ré-
“ pondre facilement & cette question, Tant que
“ler universités auront des examens d’un ni-
“veau anssi inférienr, beaucoup d’étudiants
“pourronf ¥y entrer sans préparation wuffi-
“gante. En Angleterre, un éleve reste souvent
“a I'éeole pendant plusieurs années aproés le
“mmoment o il est devenn eapable de passer
“les examens. Dans Ontario, on me peut pas
“décider beauconp d’¢leves des high schiools
“a@ rester 4 Pécole apres le temps de leur ad-
“missibilité aux examens d'université, ni &
“poursuivre leurs études au deld de cette li-
“mite.

Le méme ecrivain condamne aussi le sys-
teme d'admission & I'université en deux classes,
Junior et senior, lequel pouvait avoir sa raison
d’¢tre au début, mais ne semble pas nécessaire
maintenaut.
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“IEn ce qui concerne I’Université de Toronto,
“(dit-il, plusieurs professeurs sont d’avis
“qu'une des causes des difficultés actuelles —
“la réception ou ladmission d’étudiants divi-
“gés en classes junior et senior — devrait dis-
“paraitre. Une seule classe d’admission de-
“yrait y étre instituée, avec un choix conve-
“nable de sujets et un examen beaucoup plus
“sérieux. Dlapres moi, c’est la réforme la plus
“urgente, la plus importante et la plus sérieuse
“que nous devrions adopter dans le systéme
“d’enseignement d'Ontario” ().

M. Seath fait la remarque, en outre, que, de
1894 a 1903, a la faculté des arts du college de
PUniversité, 40 pour cent des éleves de pre-
miére année et 19 pour cent de ceux de deux-
ieme année étaient des étudiants nom regus 2
Pétude. En 1902, sur 48 ¢leves qui ont suivi le
cours des arts, 34 n’avaient pas subi d’examen
d’admission, et les 14 autres ont été recus par-
tiellement, ce qui fait dire a Pécrivain que “la
“ grande majorité des étudiants font a4 Puniver-
“gité un travail qu’ils auraient dt faire dans
“(des écoles secondaires. Les meilleurs d’entre
“eux sont faibles sur un ou plusieurs sujets,
“et la plupart sont faibles sur tout”....

Un médecin distingué de Winnipeg, le Dr J.
E. Jones, a signalé aussi lui, lors de la conven-
tion de la Canadian Medical Association, en 1901,
la préparation insuffisante des jeunes lgens qui
aspirent aux professions libérales. Il est allé
méme plus loin que M. Seath; car, constatant
que le défaut le plus regrettable consiste dans
le pen de connaissance de la langue anglaise,

(1) The Educational Monthly, Toronto, June 1903.
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il atfirme que le méme défaut existe en Angle-
terre. .

« Lors d'un des derniers examens des insti-
“uteurs en Angleterre, observe-t-il, la majo-
«pité des candidats refusés Tont été & cause
“ (e la faiblesse de leur composition en anglais,
“Jaquelle roulait cependant sur un sujet bien
“gimple: ¢ Les chemins de fer.” _

L'expérience que le Dr Jones a acquise
comme examinateur, durant plusieurs années,
A I'Université du Manitoba, le fait arriver a la
conclusion que lenseignement de langlais
woceupe quun rang trés inférieur dans les
éeoles e sa province. “T’épellation et la com-
“position en anglais n'occupent guere que le
“ troigieme et le quatriétme rang....

“ Des étudiants de toutes les parties du Ca-
“ pada se présentent aux examens de notre uni-
“ yversitd, et le méme (éfaut existe chez tous les
“jeunes gens des autres provinees. ”

Voici un autre passage de la méme conté-
rence:

“Les médecing examinateurs d’Angleterre
“eot du Canada reconnaissent parfaitement
“quil y a quelque chose de défectueux dans
“Pinstruction préliminaire des dtudiants en
“mdédecine, Te niveau des études n’est- pas
“assez CGlevé, Beaucoup d’étudiants passent
“dans les colleges de médecine sans étre suffi-
“samment préparés pour pouvoir profiter de
“Tenseignement de leurs professeurs; leur es-
“prit west pas discipliné de manidre {4 pou-
“voir aborder avec avantage les études diffi-
“ciles de la profession. ”

Les opinions exprimées par M. Vinspecteur
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A’écoles Seath el par M. le Dr Jones ne sont
pas isolées.  LEducational Monthly donne rai-
son au premier; le Montreal Medical Jowrnal ap-
prouve les remarques du second dans les
termes qui suivent:

“Il ¥y a beaucoup de choses & approuver de
“grand cewr dans le rapport du Dr Jones. 1l
“a, croyons-nous, reconnu et tonehé du doigt
“ece que nous comnsidérons comme le point
“faible dans notre enscignement, ¢’est-2-dire
“une mauvaise préparation & Vétude de ly mié-
“decine per des études préliminaires insuffisantes.
“ Non sceulement an Canada, mais dans toute
“TAmdérique du Nord, 8i nous en jugeons par
“les ¢leves qui nous arrvivent de toute part,
“Tenseignement recu 2 1'éeole est i peu soigné
“que Pétudiant en mdédecine ordinaire n’est
“pas capable d’écrire un anglais convenable,
“ Nous ne voulons pas dire qu’il ne woit pas ca-
“ pable d’épeler ses mois correctement, bien
“que la chose arrive assez souvent; nous vou-
“Jons plutdt dive que son <¢ducation a 6té si
“peun soignée qu’il lui est impossible de s’ex-
“primer en un style clair, ou, si 'on veut, il
“ prouve par ses compositions que 8’1l a pu ap-
“ prendre (des faits ot des dates, il n’a pas ap-
“prig A exprimer, et par conséquent il n’s
“pas appris & penser. Voila, nous le croyons
“gincerement, la grande faiblesse de notre ensci-
“gnement préliminaire, ¢est une faiblesse qui s¢
“fera voir dans Ucxistence entiére d'un homme.”

Voila, certes, la constatation d’an ¢état de
choses propre & faire réfléchir ceux qui ont eu
en ces matiéres une responsabilité quelconque.

Maintenant, examinons en peun de mots ce
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qui se passe dans les colleges de lzl,llglle,fl*;111-
caise affiliés a I'Universit¢ Laval de Québec.

Le cours de chacune de ces maisons com-
prend huit années détudes, dont six mnploy(*ps
A Uétude du francais, de Panglais, du latin, dm
gree, de  Thistoire universelle, «des  Dbelles-
lettres of de la rhétorique, et deux consacrées
il philosophie intellectuelle et morale ef aux
seiences diverses,

L'éleve ne recoit le titre de bachelier qua la
la fin do son cours complet Aétudes. Tl subit
un premier examen pour le titre de bachelier
o8 leftres apres sa rhétorique, et un second,
apres avoir terminé sa philosophie, pour le de-
eré de bachelier és sciences.

Iist bachelier os lettres Péléve qui a obtenu
les denx tiers des points sur les lettres et un
tiers dex points sur les sciences.

28t bachelier os geiences celui qui a conservé
un tiers des points sur les lettres et les deux
tiers des points sur les sciences.

Le bachelier o8 arts doit avoir gagné les
deux tiers des points et sur les lettres et sur
les sciences.

Sont admis 4 Pinscription seulement, comme
éloeves de 1'Université, ceux qui ont conservé
un tiers des points dans les deux examens du
bacealamréat. ()

Loeg ¢loves des colleges qui ont recu le titre
de bachelier ne sont pas tenus par la loi & su-
bir d’examen, pour admission 4 P'étude, devant
les bureaux d’examinateurs des divers corps
professionnels. Y sont obligés seulement ceux
qui n’ont obtenu que Pinscription simple.

(1) Voir Appendice E.
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La longuenr du cours d'études et la sévérité
des examens universitaires  offrent done, en
notre provinee, une garantie sérieuse de prépa-
ration convenable aux professions libérales,

C'est. sans doute Pexcellence de ce systéme
Lenseignement qui a porté le Montreal Medical
Jowrnal i vendre aux maisons Jde haut enseigne-
ment «du Canada frangais un témoignage flat-
teur que je ne puis m’empdécher de reproduire,

Aprés avoir donné son approbation a la cri-
tique du Dr Jones, cette revue scientifique
s'exprime ainsi: “ Bien que ce soit une habi-
“tude de déerier Péducation recue par nos com-
“ patriotes de langue francaise, nous sommes
“forcé dadmettre que, sous ce rapport, Pédu-
“cation frangaise de la province est supérieure
“a welle que recoivent nos jeunes compa-
“triotes de langue anglaise.”” — Voild une ap-
préciation digne d’étre signalée, et je suis heu-
reux de rendre hommage a la sincérité du
Montreal Medical Jowrnal.

Les citations que jai faites des opinions
d’